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IMPORTANCIA DA IMPLEMENTACAO DO MANUAL DE POLICIA
JUDICIARIA MILITAR NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
PERNAMBUCO

Rafael Queiroz de Almeida®

RESUMO

O Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE) tem como uma de
suas missfes precipuas a atividade de Policia Judiciaria Militar (PJM), a qual é
alicercada na investigacdo dos crimes militares praticados por integrantes da
Corporacao, além da execucdo de diligéncias e determinacdes requisitadas
pela Justica Militar Estadual e pelo Ministério Publico. Todavia, ndo ha norma
interna que regulamente estas atividades, sendo assim, este artigo debate
acerca da necessidade da implementacdo de um Manual de Policia Judiciaria
Militar a ser aplicado ao CBMPE, como forma de padronizar no ambito
institucional o exercicio, a delegacdo, as competéncias e as definicbes
relacionadas ao crime militar, a fim de orientar a autuacdo e a instrucao dos
procedimentos, bem como, instrumentalizar o conjunto das pecas processuais
inerentes a atividade, quais sejam, Auto de Prisdo em Flagrante Delito Militar
(APFDM), Inquérito Policial Militar (IPM) e Instrucdo Proviséria de Desercao
(IPD), complementada pelo Auto de Captura de Desertor (ACD).
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IMPORTANCE OF THE IMPLEMENTATION OF THE MILITARY
JUDICIAL POLICE MANUAL IN THE FIRE DEPARTAMENT
MILITARY OF PERNAMBUCO

ABSTRACT

The Military Fire Brigade of Pernambuco (CBMPE) has as one of its main
missions the activity of the Military Judicial Police (PJM), which is based on the
investigation of military crimes committed by members of the Corporation, in
addition to carrying out the required diligences and determinations by the State
Military Justice and the Public Ministry. However, there is no internal rule that
regulates these activities, therefore, this article debates about the need to
implement a Military Judicial Police Manual to be applied to CBMPE, as a way
to standardize the exercise, delegation, competences at the institutional level
and the definitions related to military crime, in order to guide the assessment
and the instruction of the procedures, as well as to do the set of procedural
documents inherent to the activity, namely, Arrest Record in Flagrant Military
Crime (APFDM), Military Police Inquiry (IPM) and Provisional Desertion
Instruction (IPD), complemented by Deserter Capture Auto (ACD).

Keywords: Firefighters; Implementation; Manual; Military Judicial Police
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1. INTRODUCAO

O Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE) exerce suas
funcBes em diversas areas, conforme Ihe impde as legislacdes vigentes, dentre
elas, as atribuicbes elencadas na Constituicdo Federal de 1988. Neste rol de
competéncias, inclui-se a atividade legal de Policia Judiciaria Militar (PJM),
inerente as instituicbes militares, sejam federais ou estaduais. Desta feita,
percebe-se que a Corporagdo ndo possui normativo para nortear a atuacéo dos
oficiais no exercicio das funcbes de investigacdo dos crimes militares
praticados pelos seus integrantes, recaindo-se na necessidade de
regulamentacao da atividade, visto que é de fundamental importancia na busca
pela padronizacdo dos documentos necessarios a formalizagdo dos atos de
persecucao criminal no ambito do CBMPE.

O termo Policia Judiciaria Militar estd diretamente relacionado a
existéncia da Justica Militar, a qual esta prevista na Constituicdo Federal de
1988, por meio dos artigos 122, 123 e 124. Sua funcao precipua é a apuragao
da materialidade e autoria de crimes militares, bem como o auxilio ao Poder
Judiciario no cumprimento de diligéncias relacionadas a atividade jurisdicional
militar, tais como, mandados de prisdo, busca e apreensdo, conducdes
coercitivas, elaboragéo de procedimentos, dentre outras (NEVES, 2021).

A atuacao da Justica Militar Estadual esta descrita no § 4°, artigo 125 da
Carta Magna, quando define que compete a Justica Militar Estadual processar
e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as
acoOes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do
juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda de posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pracas (BRASIL,
1988).

A competéncia para julgar os crimes militares se encontra descrita, de
forma implicita, nos termos do § 4°, art. 144 da Constituicdo Federal de 1988,

quando o legislador define a atribuicdo da Policia Civil para apuracdo de
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infracBes penais, além de dispor acerca das prerrogativas de policia judiciaria
de forma geral, excetuando-se do ambito das policias civis dos Estados os
crimes militares, cabendo ressaltar que em relacdo a Unido, a atribuicdo é da
Policia Federal (BRASIL, 1988).

Neste diapasdo, ao analisar o texto constitucional do artigo 144, § 4° o
raciocinio possivel € que os atos de policia judiciaria relacionados aos crimes
classificados pela lei como militares sé@o atribuidos as proprias forgcas militares,
quais sejam, Aeronautica, Marinha e Exército, no ambito federal, e as Policias
e Corpos de Bombeiros Militares, no ambito dos estados e do Distrito Federal
(BRASIL, 1988).

As atividades de Policia Judiciaria Militar tém sua atuagéo regida pelo
Caodigo de Processo Penal Militar (CPPM), dentre outros dispositivos legais,
predominando o seu carater repressivo, ja que sua principal funcéo € apurar a
pratica do ilicito penal militar, atuando como auxiliar da Justica Militar (CBMMT,
2017).

A implementacdo do Manual de PJM tem o escopo de padronizar os
procedimentos, a fim de que a doutrina juridica seja fomentada na instituicao,
além de proporcionar o cumprimento das legislacdes vigentes de forma técnica,
respeitando os preceitos instrumentais das leis processuais. Ressalta-se a
premente necessidade do normativo ser pautado na Constituicdo Federal de
1988, Codigo Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar, normas essas
que regulamentam a atividade criminal no ambito das Corporac¢des Militares
Estaduais.

Os procedimentos de persecucao criminal dispostos do CPPM, e
usualmente instrumentalizados no CBMPE, s&o o Auto de Prisdo em Flagrante
Delito Militar (APFDM), Inquérito Policial Militar (IPM) e a Instrucdo Provisoria
de Desercéo (IPD). Neste sentido, e com o objetivo de delimitar a demanda de
instrumentos desta natureza, fez-se a analise quantitativa de procedimentos
instruidos no CBMPE por um determinado decurso temporal, como forma de

dimensionar a atividade jurisdicional na instituicdo. Além disso, foram
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analisadas as normas vigentes em outras instituicbes, a fim de debater se
existem Manuais de Policia Judiciaria Militar sendo utilizados em ambito
nacional, elencando os possiveis ganhos institucionais no sentido de implantar

norma que fomente sua doutrina juridica.

2. OBJETIVOS

Descrever as atribuicdes do exercicio de Policia Judiciaria Militar;

Analisar a necessidade da implementacdo do Manual de Policia Judiciaria
no CBMPE.

3. METODOLOGIA

Para a escrita deste artigo, utilizou-se a pesquisa exploratoria, buscando
avaliar a doutrina juridica ja existente sobre o tema, com fulcro a averiguar os
pormenores acerca dos procedimentos de persecucdo criminal estabelecidos
pela legislacdo vigente, bem como, aplicados nas instituicdes militares,
facilitando-se assim a formulacdo de novos problemas e propondo solucdes
viaveis.

Partindo deste pressuposto, foram analisados Manuais de Policia
Judiciaria Militar de outras instituices, tais como de Corpos de Bombeiros e
Policias Militares de outros Estados, além da Policia Militar de Pernambuco e
Ministério da Defesa. Desta forma, foi discutida a necessidade de se formular
normativa propria, lastreada também, pela legislacdo constitucional e penal
militar, a fim de se debater acerca dos beneficios da padronizacdo dos
procedimentos e das pecas de Policia Judiciaria Militar.

Como forma de sopesar o panorama institucional, foram quantificados os
procedimentos instruidos na Corporacdo do ano de 2016 ao ano de 2020,
através dos dados constantes no Sistema Integrado de Gestédo de Processos
Administrativos (SIGPAD), sendo esta ferramenta utilizada para a gestdo dos

processos administrativos disciplinares e dos procedimentos de Policia
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Judiciaria Militar no ambito da Secretaria de Defesa Social do Estado de
Pernambuco, da qual o CBMPE € um dos érgaos operativos. Tal levantamento
teve o intuito de delimitar a demanda de procedimentos investigatorios de PJM
que foram instruidos, bem como os mais utilizados no decurso temporal de 05
(cinco) anos, a fim de demonstrar a necessidade de criar-se doutrina juridica

institucional.

4. POLICIA JUDICIARIA MILITAR

De proémio, faz-se necesséario compreender a quem cabe 0 exercicio de
PJM na caserna, neste sentido, Gorrilhas e Britto (2016) destacam que as
atribuicbes dos oficiais ndo estdo expressamente previstas na Constituicdo
Federal, conforme estdo as da Policia Civil e da Policia Federal, desta forma, o
respaldo para as atribuicbes de funcdes investigativas de crimes militares estao
assentadas no CPPM. As competéncias inerentes a PJM estdo descritas em

seu artigo 8°, quais sejam:

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial,
estao sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos drgdos e juizes da Justica Militar e aos membros do
Ministério Puablico as informacdes necessérias a instrucdo e
julgamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles (sic) lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisao expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca (sic) da
prisdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagBes da Justica Militar relativas aos presos
sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais prescri¢cdes
deste (sic) Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informac¢6es e medidas que julgar
Uteis a elucidagéo das infrag6es penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticbes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de
inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentacdo de militar ou funciondrio de reparticdo militar &
autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido. (BRASIL, 1969)
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Conforme aduzem Dias e Barbosa (2018), através dos procedimentos de
PJM, na chamada fase pré-processual, o oficial encarregado devera proceder a
colheita de elementos de informagdes, na busca por autoria e materialidade do
delito militar, a fim de oferecer subsidios para que o titular da acdo penal
publica, qual seja, o Ministério Publico, ofereca a denuncia ao Juiz Militar.

Neste aspecto, pode-se conceitua-la como sendo uma atividade
exercida pela autoridade militar, com a finalidade de apurar as infragdes penais
militares, buscando sua autoria e materialidade, para que o Ministério Publico
tenha subsidios para propositura da acédo penal, além de outras, em apoio e
auxilio & autoridade judiciaria (MANOEL, 2005).

Ademais, no entendimento de Roth (2016), a Policia Judiciaria Militar é
aguela policia que realiza um complexo de atividades voltadas a repressao das
infracBes penais militares, exercendo seu poder de policia, como a realizacao
de investigacdes, dos inquéritos policiais militares, dos autos de prisdo em
flagrante delito, da instrucdo provisoria de desercdo ou de insubmissao, e

assim atuando como auxiliar da Justica Militar.

5. CRIME MILITAR

Para ser considerado crime militar, o fato deve ser devidamente
tipificado, estando na parte especial do Cdodigo Penal Militar (CPM) ou na
legislacdo penal comum. Confirmada a tipificagdo, faz-se necessario a
adequacao da conduta nos artigos 9° e 10 do citado cédigo, nos casos de
crimes militares em tempo de paz e em tempos de guerra, respectivamente
(NEVES, 2014).

Outrossim, antes do advento da Lei n° 13.491, de 13 de outubro de
2017, s6 eram considerados crimes militares em tempo de paz as condutas
tipificadas na parte especial do CPM, mesmo que praticadas no exercicio da
funcdo. Entretanto, com a promulgacao da supracitada lei, o artigo 9°, inciso Il

do CPM foi alterado, passando-se a considerar crimes militares os também
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elencados na legislacdo penal comum, praticados nas condi¢cdes descritas
neste artigo, sendo denominados pela doutrina de crimes militares por
extensdo ou crimes militares extravagantes (NEVES, 2014).

Neste diapasdo, pode-se destacar o magistério de Ribeiro (2017),
qguando difere o crime militar em propriamente militar e impropriamente militar,
fruto do critério ratione legis, ou seja, insculpido na lei. O crime propriamente
militar também é chamado de crime militar puro ou crime militar préprio,
enquanto que o crime impropriamente militar pode ser denominado de crime
militar impuro ou crime militar impréprio, salientando-se que a classificacao tem
0 escopo de analisar a norma penal e ndo a conduta do agente.

Ha dois entendimentos diversos acerca da definicho de crime
propriamente militar. O primeiro aduz que € o tipo de crime que apenas esta
previsto na legislacdo penal militar e somente o militar pode ser o sujeito ativo.
Entretanto, o segundo entendimento prevé que esta definicdo vai de encontro
ao disposto no proprio inciso |, do artigo 9° do Cdédigo Penal Militar,
considerando que o crime de insubmisséo, por exemplo, esta previsto apenas
no CPM e o agente sO pode ser civil, sendo um exemplo claro de crime
propriamente militar, por estar previsto apenas no CPM, mas cometido,
necessariamente, por civil e nem por isso deixa de ser crime propriamente
militar (SARAIVA, 2014).

A Carta Magna menciona explicitamente a denominacédo propriamente
militar, em seu inciso LXI, do artigo 5°, quando define que:

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei. (BRASIL, 1988)

Nessa toada, para definir-se se o crime é propriamente militar ha a
necessidade de analisar a horma na qual a conduta esta prevista, se estiver
descrita exclusivamente no CPM, qualquer que seja 0 agente, tem-se o crime
propriamente militar. Mesmo que o crime esteja apenas previsto no CPM e

tenha sido cometido por civil,b ndo desnatura-se a natureza de crime
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propriamente militar. Sendo assim, os crimes militares previstos apenas no
citado cddigo, quais sejam, os crimes propriamente militares, e que sao
cometidos por civis, como a insubmissao, criagdo ou simulacao de
incapacidade fisica e substituicdo a convocacdo, sdo considerados crimes
militares (SARAIVA, 2014).

Esta conceituacdo esta implicita, mesmo que de forma indireta, no
inciso |, do artigo 9° do CPM, quando assenta que sao crimes militares “os
crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso na lei penal
comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja 0 agente, salvo disposi¢cao
especial” (BRASIL, 1969).

Apés a conceituacdo do crime propriamente militar, observa-se que o
crime impropriamente militar € aguele em que a tipificacdo da conduta esta
descrita no CPM, mas que também esta previsto, com idéntica descricdo, na
legislagdo penal comum, sendo praticado nas condicionantes descritas no
inciso Il, do artigo 9° do CPM, nestes termos (SARAIVA, 2014):

Crimes militares em tempo de paz

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

(..)

Il - os crimes previstos neste CAdigo e os previstos na legislacdo
penal, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar
na mesma situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito & administracdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razdo da funcdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administragdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o
patriménio sob a administracdo militar, ou a ordem administrativa
militar;

f) revogada. (BRASIL, 1969)

Logo, em conformidade com o Manual de Autuacdo em Flagrante Delito

Militar (MAFDM) da Corregedoria Geral da Secretaria de Defesa Social de
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Pernambuco, pode-se denominar o crime impropriamente militar, de crime
militar impuro ou crime militar impréprio, sendo conceituado no artigo 9°, inciso
Il do CPM, o qual se caracteriza quando a conduta estiver tipificada tanto no
CPM quanto na legislacédo penal comum, de modo idéntico, e o sujeito do delito
for militar da ativa, nas condicdes elencadas pela mencionada norma. Neste
sentido, enquanto os crimes propriamente militares estao elencados no inciso |,
artigo 9° do CPM, ndo existindo uma condi¢do juridica especifica para o
agente, podendo ser praticado inclusive por militares inativos ou civis, ja em
relacdo a norma do inciso Il, do artigo 9° do CPM, ha a necessidade de que o
sujeito ativo seja militar em situacdo de atividade, ndo aplicando-se aos
militares inativos ou civis (MAFDM, 2018).

Com fulcro a exemplificar os crimes impropriamente militares, podemos
mencionar que o CPM possui, na sua parte especial, em tempo de paz, os
crimes de furto, roubo, dano, apropriacdo indébita, estelionato, receptacao,
homicidio culposo, lesdo corporal dolosa, lesdo corporal culposa, peculato
doloso e culposo, dentre outros, com a mesma definicho do Cddigo Penal
Brasileiro (MAFDM, 2018).

Sobrevela ressaltar, que com o advento da j4 citada norma, e as
consequentes alteragdes por ela trazidas no artigo 9° do CPM, a competéncia
da Justica Militar, nas esferas federal, estadual e distrital, foi ampliada. A
modificacdo operada na norma do inciso I, do artigo 9° do CPM, ampliou as
figuras tipicas que possam compor o rol dos crimes militares. Isso porque, além
dos crimes militares definidos no CPM, serdo, também, crimes militares em
tempo de paz os previstos na legislagdo penal comum quando praticados
conforme uma das circunstancias contidas nas alineas do inciso Il, do artigo 9°
do CPM (MAFDM, 2018).

Sem embargo, cabe registrar que essa mudanca realizada pela Lei
Federal n°® 13.491/2017 n&o ocorreu no inciso lll, do artigo 9° do CPM, apenas
no inciso Il. Entrementes, a norma do inciso lll faz men¢do ao inciso | e ao

inciso Il, razdo pela qual é alcangado, o inciso lll, do artigo 9° do CPM, pela
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alteracdo operada no inciso Il, do mencionado artigo. Desta forma, o crime que
originalmente seria de natureza juridica comum, pois € previsto na legislacédo
penal comum, passou a ser crime militar quando for praticado por militar nas
condicBes e circunstancias previstas em uma das alineas do inciso I, artigo 9°
do CPM, excetuando-se os crimes dolosos contra a vida de civil, conforme § 1°,
do artigo 9°, do CPM, que relata: “Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da
competéncia do Tribunal do Juri” (MAFDM, 2018, apud BRASIL, 1969).

Esses crimes militares, cometidos nas condicdes do inciso Il, do artigo 9°
do CPM, mas que néo estdo previstos em sua parte especial, e sim previstos
na lei penal comum, sdao denominados crimes militares extravagantes ou
crimes militares por extensdo. Essa nomenclatura foi adotada pela doutrina
para os crimes militares ndo previstos no CPM, mas previstos na lei penal
comum, extravagante ao CPM, quando praticados nas condi¢cdes do inciso I,
do artigo 9°, do CPM (MAFDM, 2018).

Dito isto, Almeida (2019) relata que o art. 9° do CPM possui trés artigos,
gue em apertada sintese se estrutura da seguinte forma:

1) o inciso I, do artigo 9° do CPM, dedica-se aos casos de crimes
propriamente militares, que sdo aqueles previstos apenas no Codigo Penal
Militar;

2) o inciso Il, do artigo 9° do CPM, trata-se dos crimes impropriamente
militares e crimes militares extravagantes praticados por militares da ativa;

3) o inciso lll, do artigo 9° do CPM, dispde sobre os crimes propriamente
e impropriamente militares, bem como os militares por extensédo, praticados na
esfera estadual por militares da reserva e reformados, considerando que tal

inciso elenca os institutos dos incisos | e Il.

6. AUTORIDADE MILITAR
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O estudo sobre a implantacdo do Manual de Policia Judiciaria Militar tem
o sentido de nortear a atuacdo das autoridades de PJM. Sendo assim, é de
fundamental importancia a compreensédo de quem sao essas autoridades, as

quais estéo elencadas no artigo 7° do CPPM:

Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos termos do art. 8°,
pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdicdes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo
o territério nacional e fora dele, em relacao as forcas e 6rgaos que
constituem seus Ministérios, bem como a militares que, neste carater,
desempenhem missdo oficial, permanente ou transitoria, em pais
estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Fércas Armadas, em relacdo a
entidades que, por disposi¢éo legal, estejam sob sua jurisdicdo;

c¢) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha,
nos 6rgéos, forcas e unidades que lhes sédo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgéos, fércas e unidades compreendidos no ambito
da respectiva a¢do de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos 6rgaos e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete
do Ministério da Aerondutica, nos 6rgdos e servicos que lhes séo
subordinados;

g) pelos diretores e chefes de 6rgaos, reparticbes, estabelecimentos
OU servigos previstos nas leis de organizacdo basica da Marinha, do
Exército e da Aerondutica;

h) pelos comandantes de forcas, unidades ou navios; (BRASIL, 1969)

Conforme aduz Neves (2014), é essencial fazer adaptacbes no
enunciado do artigo 7° do CPPM, a fim de definir, por analogia, as autoridades
de Policia Judiciaria Militar no ambito das Corporacdes militares estaduais.
Desta forma, nas Policias e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados séo
consideradas autoridades de PJM os Comandantes das Corporacfes e das
suas Unidades, especificamente, os Comandantes Gerais, Subcomandantes
Gerais, ou Chefes de Estado Maior, e os diversos Comandantes de Unidades.

Neste sentido, Alferes (2013, p. 33), assenta que “sua aplicacdo as
Policias Militares e Bombeiros Militares, estaduais ou do Distrito Federal,
carece de adaptagbes ou norma de equiparagao, pois o cargo e a funcdo néo

sao equivalentes, apesar da semelhanca”.
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No entanto, a correlacdo é aplicada usualmente as Corporacdes
estaduais, neste diapasdo, sobrevela ressaltar que as autoridades
mencionadas possuem a competéncia originaria, todavia, podem delegé-la aos
oficiais da ativa, resultando na competéncia delegada, nos termos do artigo 7°,
§ 1° do CPPM, o qual define:

Art. 7° A policia judiciaria militar € exercida nos termos (sic) do art. 8°,
pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdicdes:

(..

§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢édo, hierarquia
e comando, as atribuicbes enumeradas neste artigo poderdo ser
delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por tempo
limitado. (BRASIL, 1969)

Desta forma, o exercicio de autoridade de PJM recaird, originariamente,
aos Comandantes Gerais, Subcomandantes Gerais e Comandantes de

unidades, e de forma delegada, aos oficiais da ativa.

7. TIPOS DE PROCEDIMENTOS DE POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Os principais procedimentos previstos no CPPM sé&o o Inquérito Policial
Militar (IPM), o Auto de Prisdo em Flagrante Delito Militar (APFDM) e a
Instrucéo Proviséria de Desercao (IPD), a qual é complementada por meio do
Auto de Captura de Desertor (ACD).

Assim sendo, os citados procedimentos estdo deslindados no CPPM,
por meio do seguinte arcabou¢o normativo: o0 APFDM esta previsto nos arts.
243 ao 253; o IPM esta descrito do art. 9° ao 28; e a IPD esta regulamentada
do art. 451 ao 457 (DIAS; BARBOSA, 2018).

8. MANUAL DE POLICIA JUDICIARIA MILITAR NO CBMPE

Ndo ha no CBMPE nenhum Manual de PJM regulamentado, neste

sentido, a atuacdo dos oficiais encarregados pelos procedimentos esta
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baseada nas legislacdes penal e processual penal militar, bem como, em
manuais de outras instituicdes, como o da Policia Militar de Pernambuco.

Neste linde, a atuacdo dos oficiais da Corporacdo resta-se por
prejudicada, devido a auséncia de doutrina para a instrucdo, além de
inexistirem modelos das pecas processuais. Soma-se a isto, a falta de
formacgéo juridica, a qual ndo é exigida por lei para o ingresso no Curso de
Formacgédo de Oficiais, o qual tem como requisito que o candidato possua
formacdo em curso superior de qualquer area de atuacdo. Ademais, a grande
rotatividade de funcbes resulta na auséncia de especializacdo na atividade
investigativa.

Corroborando a isto, Alferes (2013) se refere a uma narrativa proferida

pelo Conselho Nacional de Procuradores Gerais Estaduais e da Unido (CNPG):

“a alta rotatividade de oficiais e acimulo de fun¢Bes faz com que
raramente algum oficial chegue a adquirir experiéncia na funcéo de
investigar, deixando a qualidade da investigacdo totalmente na
dependéncia da sorte de o encarregado ter perfil, conhecimento e
tempo para um bom trabalho. (...)” (ALFERES, 2013)

Logo, as Policias e os Corpos de Bombeiros Militares tém a necessidade
de positivar suas normas, principalmente, em virtude da variacdo cultural e dos
varios focos de atuacdo, devendo buscar um norteamento e padronizacdo de
procedimentos, visto que a sociedade ndo pode receber um servico com base
no improviso (DIAS, 2018).

Assim, a implantacdo do Manual de PJM serd uma forma de
sistematizacdo, padronizacdo de procedimentos, orientacdo e norteamento
para os oficiais que atuam na funcdo de investigar os crimes militares. A
positivacdo desse norteamento trara profissionalismo, técnica e uniformidade
na confeccdo de procedimentos para os oficiais que atuam nas diversas

fungbes relacionadas ao tema em debate (DIAS, 2018).
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9. MANUAL DE POLICIA JUDICIARIA MILITAR EM OUTRAS INSTITUICOES

No ambito nacional, varias instituices militares possuem o Manual de
Policia Judiciaria Militar devidamente normatizado. Apos a devida analise,
verificou-se a vigéncia nas seguintes Corporacoes:

1) Manual de Policia Judiciaria Militar do Ministério da Defesa, publicado
em junho de 2019, através da colaboracdo do Ministério Publico Militar,
Ministério da Defesa, Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea
Brasileira;

2) Manual de Policia Judiciaria Militar da Policia Militar de Pernambuco
(PMPE), publicado em 24 de janeiro de 2019 pela Policia Militar de
Pernambuco (PMPE);

3) Policia Judiciaria Militar — Manual de Processos e Procedimentos,
publicado no ano de 2017 pelo Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso
(CBMMT);

4) Manual de Auto de Prisdo em Flagrante Delito, publicado no ano de
2017 pelo Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo (CBMES));

5) Manual de Procedimentos de Policia Judiciaria Militar e de Policia
Administrativa Disciplinar, publicado em 15 de maio de 2014 pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Sergipe (CBMSE); e

6) Manual de Pratica de Policia Judiciaria Militar, publicado em 18 de
junho de 2013 pela Policia Militar do Piaui (PMPI).

Desta forma, vislumbra-se a necessidade de haver a regulamentacdo da
atividade de PJM nas instituicbes, conforme insito no Manual de Policia
Judiciaria Militar do Ministério da Defesa (2019), quando assenta que
percebeu-se a necessidade de se ter, no ambito da Justica Militar da Unido, um
modus operandi que permita a padronizacdo de procedimentos de Policia
Judiciéria Militar, com a finalidade de se estabelecer um normativo, um modelo

na investigagdo criminal militar. Desta forma, o Ministério Publico Militar
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procurou o Ministério da Defesa e as trés Forcas, com a ideia de desenvolver
um projeto integrado, com a contribuicdo de todos os participes do
procedimento, combinando teoria, por meio do detalhamento de cada etapa da
investigacdo, com a pratica, com a disponibilizacdo de exemplos de
documentos gerados. Assim, surgiu o Grupo de Estudos de Unificacdo dos
Procedimentos de Policia Judiciaria Militar, o qual desenvolveu todo o trabalho.
Destaca-se no Manual de Processos e Procedimentos do CBMMT
(2017), que a falta de conhecimento juridico era, com raras exce¢des, uma
regra na instituicdo, que trazia como consequéncias, Inquéritos Policiais
Militares mal elaborados, com falhas que, na maioria dos casos, acabavam
trazendo graves prejuizos a defesa, a administracao publica e aos cidadaos.
Em consonéancia, o Manual de Prética de Policia Judiciaria Militar da
PMPI (2013), define que tal norma disponibiliza os instrumentos doutrinarios
necessarios a préatica de PJM, resgatando informacdes balizadas, nascidas das
experiéncias vividas por varios oficiais, sendo essencial a atividade

jurisdicional.

10. RESULTADOS E DISCUSSOES

A fim de sustentar a tematica acerca da importancia da implementacéo
do Manual de PJM no ambito do CBMPE, verificou-se, por meio de
levantamento de dados inseridos no Sistema Integrado de Gestdo de
Processos Administrativos (SIGPAD), a quantidade de procedimentos
instaurados na Corporacéao.

O SIGPAD é a ferramenta implantada no ambito da Secretaria de
Defesa Social, por meio da Portaria do Corregedor Geral n°® 672, de 30 de
novembro de 2015, a qual deliberou pela obrigatoriedade da inclusdo dos
dados relativos a processos administrativos e procedimentos de PJM no

sistema a partir do ano de 2015, através do seu § 3°, artigo 1°, nestes termos:
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Art.1° Determinar que as Portarias, Relatérios e Solucbes de
Processos Administrativos Disciplinares, bem como aqueles
procedimentos a que se refere o0 art. 13 da Lei 11.929/01, devem ser
enviados eletronicamente através do SIGPAD, obedecendo o
cronograma de insercao das operativas.

(..

§ 3° Os Comandantes, chefes e Diretores com competéncia para
instaurar Sindicancias, IPM, APFDM ou IPD, devem encaminhar por
oficio nome completo, Matricula, CPF, e-mail institucional de dois
militares nomeados para alimentagéo do sistema em sua Unidade.
(PCG, 2015)

Faz-se mister ressaltar, que a normatizacdo que disciplina a utilizagao
do SIGPAD foi atualizada, através da publicagdo do Provimento Correcional n°
007, de 18 de marco de 2019, o qual enfatizou a obrigatoriedade do
lancamento de informacdes decorrentes de procedimentos disciplinares no

sistema, conforme relatado em seu artigo 1°:

Art. 1°. O presente Provimento Correicional tem o objetivo de ratificar
a obrigatoriedade do langcamento de informacdes decorrentes de
Processos Disciplinares no Sistema Integrado de Gestdo de
Processos Administrativos Disciplinares (SIGPAD), no ambito da
Corregedoria Geral e 6rgdos operativos da SDS, bem como definir e
estabelecer atribui¢cdes para o aperfeicoamento do fluxo e do registro
no referido sistema eletrdnico. (PC, 2019)

Para a contabilizacdo dos procedimentos de PJM instruidos
exclusivamente no ambito do CBMPE, foi feita uma busca avancada no
SIGPAD, delimitando a quantidade de Autos de Prisdo em Flagrante Delito
Militar (APFDM), Inquéritos Policiais Militares (IPM) e Instrucdes Provisérias de
Desercdo (IPD) inseridas no sistema entre os anos de 2016 e 2020,
considerando que no ano de 2015, quando houve a implantacao da ferramenta,
a inclusdo dos dados s6 iniciou-se a partir do més de novembro, acarretando
prejuizo para o cbmputo. Dos dados extraidos, chegou-se ao seguinte

montante:

Tabela 1 — Quantitativo de Procedimentos de PJM entre os anos de
2016 e 2020
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2016 2017 2018 2019 2020
IPM 9 3 7 4 2
APFDM 0 0 2 0 1
IPD 0 0 0 0 1

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo de Processos Administrativos (SIGPAD)

E notorio que o IPM é o procedimento mais instrumentalizado no ambito
do CBMPE, totalizando vinte e cinco entre os anos de 2016 e 2020,
ultrapassando assim o quantitativo de APFDM e IPD, os quais tiveram o0s
montantes de trés e um, respectivamente. Destarte, a instrucdo correta dos
procedimentos é condicao essencial para que o Ministério Publico possa propor
denuncia a Justica Militar Estadual, assim ocorrendo a devida persecucao
criminal.

O conhecimento juridico para a instru¢éo de todas as pecas processuais
€ de extrema importancia para os oficiais da Corporacéo, tanto pelo zelo com a
coisa publica, devendo investigar os fatos com a maior proficiéncia possivel,
quanto pelas implicacdes penais ou administrativas decorrentes de erros ou
procrastinacao por parte do encarregado, o qual podera sofrer san¢gdes penais
ou administrativas, conforme o caso, a exemplo das tipificacbes constantes no
artigo 319 do Cdédigo Penal Militar, e artigos 123 e 139 do Cddigo Disciplinar

dos Militares do Estado de Pernambuco (CDMEPE), conforme redacéao:

Cabdigo Penal Militar

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,
ou pratica-lo contra expressa disposicdo de lei, para satisfazer
interesse (sic) ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos. (BRASIL, 1969, art.
319)

(...)

Cadigo Disciplinar dos Militares do Estado de Pernambuco

Art. 123. Dificultar ou retardar, deixando de concluir no prazo legal, a
solucdo ou andamento de documento, parte, recurso, prestacdo de
informacéao, processo administrativo, inquérito, sindicancia, diligéncias
ou cumprimento de determinacdo judicial, que lhe competir, desde
gue nao constitua crime.

Pena: Prisdo, de 21 a 30 dias.
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(...)

Art. 139. Deixar de cumprir ou de fazer cumprir as normas
regulamentares na esfera de suas atribuicdes.

Pena: Detencao, de 21 a 30 dias. (PERNAMBUCO, 2000)

Assim sendo, verifica-se que a atividade de PJM é amplamente aplicada
ao CBMPE, nas diversas unidades da Regido Metropolitana do Recife e do
interior do Estado, ensejando-se na necessidade de implantacdo de uma
norma regulamentadora na Corporacdo, a fim de orientar a instrucdo dos

procedimentos, de modo a gerar doutrina institucional no viés juridico.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a Corporacdo nao dispde de norma orientadora relativa
aos procedimentos de Policia Judiciaria Militar, tendo que subsidiar-se, por
vezes, de Manuais elaborados por outras instituicbes, o que gera
desuniformizacdo e auséncia de doutrina. Desta forma, este artigo buscou
fomentar o debate acerca da atividade juridica institucional, ressaltando-se a
necessidade de implementacdo de norma orientadora para os militares
imbuidos na atividade, a fim de servir como esteio na busca pelo conhecimento
do exercicio de Policia Judiciaria Militar.

Sobrevela destacar, que o exercicio de Policia Judiciaria Militar &
inerente as autoridades elencadas no art. 7° do CPPM, que por analogia, recai
sobre o Comandante Geral, Subcomandante Geral e Comandantes de
unidades, de forma originaria, e sobre os oficiais da ativa, de forma delegada,
autoridades estas que detém a competéncia de investigar os crimes militares,
missdo exclusiva das instituicbes militares (DIAS; BARBOSA, 2018).

A implementacdo do Manual de Policia Judiciaria Militar no &mbito do
CBMPE contribuird na instrumentalizacdo do Auto de Prisdo em Flagrante
Delito Militar (APFDM), Inquérito Policial Militar (IPM) e Instrucédo Proviséria de
Desercdo (IPD), este ultimo sendo complementado pelo Auto de Captura de

Desertor (ACD), atividades inerentes as forgas militares. Tais procedimentos
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possuem normatizacdo no CPPM, cabendo ao encarregado seguir 0s ritos e 0s
procedimentos perpetrados por tal Cédigo.

Em decorréncia das deliberacbes elencadas pelo CPPM, o qual foi
concebido no ambito das Forcas Armadas, mas que também é aplicado as
Policias e Corpos de Bombeiros Militares, faz-se fundamental a existéncia nas
Corporacdes Militares Estaduais de normas internas que recepcionem o
Cddigo de modo a instrumentaliza-lo, conforme suas realidades institucionais,
desta forma, difundindo as orientacdes juridicas, que sdo imprescindiveis, com
fulcro a propagar o conhecimento, além de sanear as indagacfes quanto a
competéncia e atos processuais.

Como forma de verificar a abrangéncia do exercicio de PJM no CBMPE,
foi realizada a analise do quantitativo de procedimentos instaurados entre os
anos de 2016 e 2020, por meio do sistema SIGPAD, o qual foi implementado
pela Corregedoria Geral da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco,
visando a gestdo dos processos administrativos e procedimentos de PJM na
PMPE, CBMPE e Corregedoria Geral da SDS. Da analise, restou-se apurado o
montante de vinte e cinco Inquéritos Policiais Militares, trés Autos de Prisdo em
Flagrante Delito Militar e uma Instrucdo Proviséria de Desercdo, todos
instaurados e instruidos no ambito do CBMPE. Evidencia-se assim, que a
atividade é uma missédo precipua da Corporacéo, ensejando a necessidade de
regulamentacao especifica para que se proceda de forma técnica.

Quanto a vigéncia de Manuais de PJM em outras instituicdes, verifica-se
que ja foram implementados no Ministério da Defesa, Policia Militar de
Pernambuco (PMPE), Policia Militar do Piaui (PMPI), Corpo de Bombeiros
Militar do Mato Grosso (CBMMT), Corpo de Bombeiros Militar de Sergipe
(CBMSE) e Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo (CBMES),
constituindo-se assim uma tendéncia nacional nas Corporagdes militares.

A fim de suscitar a doutrina de PJM na instituicéo, foi elaborada por este
autor uma proposta contendo o Manual de Policia Judiciaria Militar do CBMPE,

a qual esta disponivel por meio da pagina virtual:
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http://www.rafaelgabm.wixsite.com/website. Tal proposta visa implementar
normativo que regulamente os procedimentos de investigagdo dos crimes
militares praticados por integrantes da Corporacdo, podendo ser a primeira
legislacdo referente a seara criminal militar a ser aplicada no CBMPE,
salientando-se que por ser uma proposta, é passiva de alteracdes, por meio de
sugestdes que podem ser expressas no site informado.

Conclui-se desta forma, que a implementacdo do Manual de Policia
Judiciaria Militar é necessaria para minimizar a problematica da falta de
normatizacao, de forma a subsidiar os oficiais e seus auxiliares no tocante as
suas atribuicbes inseridas na Constituicdo Federal de 1988, visando a
qualificacdo técnica e profissional em prol da atividade de Policia Judiciaria

Militar, seja de forma originaria ou delegada.
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