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RESCALDO OU LEGADO? REFLEXOES SOBRE A LEI GERAL DA COPA E
SUAS IMPLICACC)ES NO EMPREGO DE BOMBEIROS MILITARES NOS
ESTADIOS DE FUTEBOL DE PERNAMBUCO.

Eduardo Araripe P. de Souza®

Este breve ensaio propoe uma reflexdo sobre as repercussoes e resultados da
realizacdo dos megaeventos esportivos realizados no Brasil nos dois ultimos
anos, a Copa das Confederagbes FIFA 2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014,
especificamente sobre aqueles que repercutem na prestacdo do servico de
prevencbes em estadios de futebol/arenas, notadamente, na utlizacdo de
recursos publicos em eventos privados, policiais e bombeiros militares, em

estadios de futebol.

A discussdo encontra lastro na constatagdo do emprego habitual de
recursos do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco - CBMPE,
semanalmente, em estadios de futebol da capital e interior do Estado,
correspondendo ao maior indice percentual dentre os tipos de prevencgdes
realizadas pela instituicdo, algo proximo a 70% do total. Entre 2011 e 2013
foram realizados mais de 380 (trezentos e oitenta) servigos preventivos em
pracas desportivas do Estado e, até o més de outubro de 2014 foram
realizadas 74 (setenta e quatro) prevencdes em estadios da Regido
Metropolitana do Recife, o que representa uma média de até dois jogos

semanais®.

Reflete-se, portanto, sobre as exigéncias dos instrumentos legais que
regulam a realizacdo de jogos de futebol, em estadios nacionais e locais, e,

! Major do CBMPE, Doutorando e Mestre em Antropologia pela UFPE.
> Fonte: Divisdo de Monitoramente e Controle Operacional do Comando Operacional
Metropolitano do CBMPE.
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ainda, de que maneira a promulgacdo da Lei Geral da Copa repercutiu no
modus operandi do fazer prevengBes em estadios e arenas multiuso, o

chamado "legado pds Copa”.

Os numeros expressivos, relativos ao emprego de recursos humanos e
materiais do CBMPE nas prevencdes destacadas, sdo problematizados por
todos que questionam o emprego de agentes publicos em eventos de natureza
privada, como sdo os jogos de futebol, sobretudo apds a publicacdo da Lei
10.667/10 - Estatuto de Defesa do Torcedor - que atribui em seu Artigo 14 a
responsabilidade pela seguranca do torcedor a entidade detentora do mando
de jogo, conforme se segue:

Art.14 - sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei 8.078, de
11 de setembro de 1990, a responsabilidade pela seguranca do
torcedor em evento esportivo é da entidade de pratica desportiva

detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que deverao:

| - solicitar ao poder publico competente a presenca de agentes
publicos de seguranga, devidamente identificados, responséaveis pela
seguranca dos torcedores dentro e fora dos estadios e demais locais

de realizacéo de eventos esportivos; (BRASIL, 2010).

Cabe destacar que o legislador, na redacéo do artigo, utilizou o verbo solicitar,
ou seja, fica explicito que o trabalho preventivo sera prestado pelo poder
publico mediante pedido formal do clube detentor do mando de jogo, néo
significando, com isso, que a responsabilidade é transferida integralmente as
instituicbes publicas e, conforme destaca Gomes (2011, p. 50), “estas
instituicbes apenas ficam obrigadas a prestar tal servico desde que
preenchidos requisitos minimos que permitam sua regular execucao”, como

laudos de vistoria técnica. H4, portanto, uma responsabilidade compartilhada.
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Percebe-se claramente, na pratica dos servi¢os preventivos em estadios
de futebol, o descumprimento de varios normativos presentes no Estatuto do
Torcedor, por parte do clube detentor do mando de jogo, que repercutem
diretamente no comportamento do torcedor e, consequentemente, na
seguranca do espetaculo: Auséncia de orientadores ao publico, inexisténcia de
monitoramento efetivo por imagem para estadios com capacidade superior a
10.000 pessoas, acessibilidade para portadores de necessidades especiais,
inexisténcia de local numerado e reservado mediante compra de ingresso, falta
de higiene no interior do recinto (banheiros e bares), entre outras violagoes dos
direitos do torcedor, que muitas vezes sao transformadas em conflitos,
transtornos e incidentes que serdo administrados por Policiais e Bombeiros
Militares, diante da omissao do promotor do evento. A solicitacdo da presenca

do poder publico ndo isenta o clube de suas responsabilidades legais.

A publicacdo da Lei 12.663/12, Lei Geral da Copa®, sancionada pela
presidente Dilma Rousseff, em 05 de junho de 2012, para além das polémicas
produzidas em torno das garantias oferecidas pela Unido a Federacgéo
Internacional de Futebol Associados (FIFA)*, entidade promotora dos
megaeventos esportivos realizados recentemente no Brasil, trouxe varias
expectativas e interrogacbes sobre o emprego das forgas publicas de
seguranca nos citados eventos e, principalmente, as repercussdes no modelo

de emprego dessas instituicdes no periodo pos-eventos.

3 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm>.

* Art. 22. A Unido responderd pelos danos que causar, por agdo ou omisséo, a FIFA, seus

representantes legais, empregados ou consultores, na forma do§ 6°do art. 37 da
Constituicdo Federal.
Art. 23. A Unidao assumird os efeitos da responsabilidade civil perante a FIFA, seus
representantes legais, empregados ou consultores por todo e qualquer dano resultante ou
gue tenha surgido em funcdo de qualquer incidente ou acidente de seguranca relacionado
aos Eventos, exceto se e na medida em que a FIFA ou a vitima houver concorrido para a
ocorréncia do dano.
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A diretriz para o emprego das forcas publicas de seguranca, durante a
realizagcdo dos megaeventos de 2013 e 2014, previstas no Planejamento
Estratégico de Seguranca Publica e Defesa para a Copa do Mundo FIFA 2014
(SESGE/MJ), estabelecia que:

A definicdo das instituicdes e de suas linhas de a¢éo tem por objetivo
a padronizacdo dos diversos procedimentos a serem adotados pelos
orgaos publicos envolvidos no projeto de seguranca para os Grandes
Eventos, evitando-se a sobreposicdo ou o desencontro em suas
atuacdes. (SESGE/MJ, 2013, p.20) °,

Desta forma, em razdo de modelo integrado proposto, cada for¢a publica
atuaria no interior das instalacdes (arenas), sob demanda, tanto na prevencéo
guanto na resposta a incidentes ou atentados de qualquer natureza, ou seja,
essa premissa estabelecia que a primeira resposta caberia as empresas
privadas contratadas pela promotora do evento (FIFA), inclusive os servi¢os
peculiares aos Corpos de Bombeiros Militares, através das brigadas de

emergéncia e servicos médicos de urgéncia,

No que se refere as medidas de seguranga nos locais de interesse, a
FIFA, através da Geréncia Geral de Seguranga do Comité
Organizador da Copa do Mundo FIFA Brasil 2014, tera
responsabilidade pelas acbes de seguranca privada nos perimetros
privados dos locais de interesses, ou seja, perimetro externo e interno
dos estadios, escritérios da FIFA/COL, hotéis das selecbes e da
familia FIFA, campos oficiais de treinamento e centro de treinamento
de selec¢bes. Se, por qualquer motivo, a seguranca no interior de um
estadio ou outro local sob a responsabilidade da FIFA ndo for
garantida por esta entidade, as autoridades publicas de seguranca
assumirdo e avocarao a responsabilidade e o controle dessas areas.
(SESGE/MJ, 2013, p.23).

® Disponivel em
<http://mww.conectas.org/arquivos/editor/files/PlanejamentoEstrategicoSESGE. pdf>
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Este modelo de atuacdo ficou materializado através dos Centros de
Comando e Controle Locais (CCCL)®, no interior das 12 (doze) arenas que
receberam jogos da Copa do Mundo FIFA 2014, e gerou grandes expectativas
no tocante a participacdo do poder publico, ndo apenas durante o0s
megaeventos, mas, principalmente, no periodo pds competicdes, como uma
possibilidade real de reducdo no quantitativo de profissionais e recursos
materiais empregados pelas Policias e Corpos de Bombeiros Militares e uma
maior participagdo da iniciativa privada, representada pelas federagcdes
estaduais e clubes de futebol.

Cabe destacar, durante as prevencOes realizadas na Copa das
Confederagdes 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014, que o modelo de integracéo
entre agentes publicos foi proveitoso, mesmo porque as operagfes foram
realizadas com os recursos habituais e ja existentes em cada instituicdo e, com
ressalvas, as atribuicdes da iniciativa privada foram cumpridas dentro de um

nivel satisfatério de qualidade.

Este modelo, integrado e consubstanciado na responsabilidade
compartilhada entre poder publico e privado (FIFA), entretanto, ficou restrito a
"era dos megaeventos", e passada a Copa do Mundo de 2014, as prevencgdes
realizadas nos estadios locais voltaram a ter as mesmas caracteristicas
anteriores, com as mesmas precariedades estruturais e organizativas,
descumprimentos das legislagdes por parte dos organizadores do futebol e,
com a mesma tentativa de transferéncia de responsabilidades para o poder
publico, excetuando-se as prevencdes realizadas na Arena Pernambuco, onde
percebe-se uma maior participacdo e atuacdo da iniciativa privada na gestéao

® Salas de gerenciamento onde representantes de todos os érgéos publicos responsaveis pela
seguranca do evento permaneciam, lado a lado, com visdo ampla e monitorada de todos 0s
recintos das arenas, possibilitando a diminuicdo do tempo resposta e maior integragdo das
acoes.
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da seguranca, mesmo sem alcancar o modelo vivenciado durante os

megaeventos.

Cabe, portanto, uma reflexdo e revisdo dos recursos que vém sendo
empregados, no ambito do CBMPE, e uma possivel ado¢do de novos critérios
de exigéncias com base nas legislacdes existentes, estaduais e municipais, no
tocante as obrigacdes dos organizadores dos grandes eventos, a exemplo da
Lei estadual 14.133, de 30 de agosto de 2010, que dispde sobre a
regulamentagdo para realizacdo de shows e eventos artisticos acima de 1.000
expectadores, e da Lei Estadual 15.232/14, que dispde sobre as normas de
prevencdo e protecdo contra incéndio em locais de concentracdo de publico.
Importante compreendermos que a previsdo de Bombeiros Militares nos
estadios de futebol, mesmo que por solicitagdo formal do organizador, ndo
especifica a maneira como esta presenca serd dada, ou seja, fica totalmente a
critério da instituicdo a regulacdo e o planejamento do emprego de seus
recursos, podendo assumir um carater preponderantemente de fiscalizagéo e
gerenciamento dos recursos que deveriam ser disponibilizados pelo clube
mandante do jogo, dentre os quais destacamos a presenca de brigadas de
emergéncia, postos médicos e sistemas preventivos. Ao que parece,

continuamos fazendo o rescaldo, aguardando o tdo sonhado "legado".

REFERENCIAS CONSULTADAS

BRASIL, Planejamento Estratégico de Seguranca Publica e Defesa para a
Copa do Mundo FIFA 2014 (SESGE/MJ). Disponivel em:
http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/PlanejamentoEstrategicoSESGE.p
df. Acesso em: 12dez14.

BRASIL, Lei 10.671, de 15 de Maio de 2003. DispOe sobre Estatuto de
Defesa do Torcedor e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.organizadasbrasil.com.br. Acesso em 10dez14.

169



Revista FLAMMAE
Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Secdo 2 — Resenhas Criticas
Resenha publicada no Volume N°01 - Edi¢do de JAN a JUN 2015 - ISSN
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammaecbmpe.wix.com.

FPF, Federagdo Pernambucana de Futebol. Informac¢des atualizadas sobre a
FPF. Disponivel em: http://www.fpf-pe.gov.br. Acesso em 15Nov14.

PERNAMBUCO, Lei estadual 14.133, de 30 de agosto de 2010, DispGe sobre
a regulamentacdo para realizagdo de shows e eventos artisticos.

PERNAMBUCO, Lei Estadual 15.232/14, Dispde sobre as normas de
prevencédo e protecdo contra incéndio em locais de concentracdo de
publico.

SOUZA, A.A. Juizado do Torcedor: Penas, processo e inclusédo social.
Recife:Edi¢cbes Bagaco, 2007.

SOUZA, E.A.P. Outro olhar sobre a multidao: praticas de sociabilidades
entre os torcedores organizados dos clubes de Recife. Dissertacéo
(Mestrado em Antropologia Social) PPGA, UFPE, 2012.

170



