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RESUMO

O Espirito Santo apresenta um cenario desafiador com diversas areas de risco
propicias a desastres relacionados a chuvas intensas, inundacoes,
deslizamentos ou estiagem. Para mitigar esses riscos € minimizar os danos e
prejuizos, realizou-se um estudo sobre as ocorréncias dessas areas visando a
distribuicao de um "Kit Defesa Civil" aos municipios, composto por viatura,
barco, equipamentos e mobiliario para agdes preventivas, mitigatorias,
preparatorias, de resposta e recuperagao, como também sua atualizagao [“Kit
Estiagem”] para o atendimento inicial aos principios de incéndios florestais. A
partir dessa iniciativa da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil,
expandida aos 78 municipios apds as chuvas intensas que assolaram o ES em
2013, novas parcerias, projetos e aportes foram realizados por meio da
captacgéo de recursos, visando fortalecer a estrutura local, regional e estadual
para aumentar a capacidade de protecado e resposta a desastres no Sistema
Estadual de Protecao e Defesa Civil do Espirito Santo.
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EVOLUTION OF DISASTER PREPAREDNESS IN THE STATE OF
ESPIRITO SANTO: THE "CIVIL DEFENSE KIT".

ABSTRACT

The state of Espirito Santo presents a challenging scenario with various areas
prone to disasters related to heavy rainfall, floods, landslides, and drought. To
mitigate these risks and minimize damages and losses, a study on the
occurrences in these areas was conducted, aiming to distribute a "Civil Defense
Kit" to municipalities, consisting of vehicles, boats, equipment, and furniture for
preventive, mitigation, preparatory, response, and recovery actions, as well as
its update ["Drought Kit"] to address the initial principles of forest fires. From this
initiative of the State Civil Protection and Defense Coordination, expanded to 78
municipalities after the heavy rains of 2013, new partnerships and investments
were made through resource mobilization, aiming to strengthen the local,
regional, and state structure to increase the capacity for disaster protection and
response within the Espirito Santo State Civil Protection and Defense System.

Keywords: civil defense; disasters; civil defense kit; protection and response
capacity.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho é baseado na dissertacdo de mestrado (ROCHA,
2024), acerca da evolugdo da preparagao do Estado do Espirito Santo ao
enfrentamento de um cenario desafiador de desastres relacionados a chuvas
intensas e estiagem. Areas ambientalmente vulneraveis sdo ocupadas de
forma desordenada, agravadas por desmatamento, destinagdo inadequada de
lixo e alteragbes climaticas. Surge a necessidade de concentrar esforgos
multidisciplinares para reduzir ou eliminar riscos e coordenar acdes
preventivas, mitigatorias, de preparagédo, resposta e recuperacdo de areas
afetadas, esséncia do conceito de protecéo e defesa civil.

Em 2012, foi realizado um levantamento pela Coordenadoria Estadual
de Protecédo e Defesa Civil (COSTA, 2019), érgao integrante da estrutura do
Corpo de Bombeiros Militar, sobre ocorréncias de chuvas intensas no Espirito
Santo, resultando na entrega de um "Kit Defesa Civil" aos municipios mais
afetados por desastres relacionados as chuvas intensas. Ja em 2016,
desenvolveu-se uma atualizagado, o "Kit Estiagem" para combater incéndios
florestais. Recursos foram captados para fortalecer a preparagcao e resposta no
Corpo de Bombeiros Militar, por meio da aquisicdo de viaturas, materiais e
construgdo do Centro de Inteligéncia da Defesa Civil visando aumentar a
capacidade de protecdo e resposta a desastres no Sistema Estadual de

Protecéo e Defesa Civil do Espirito Santo.

2, OBJETIVOS
21 Objetivo geral

Analisar a evolucdo da Capacidade de Protecdo e Resposta a Desastres
do Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil, com a iniciativa de entrega de

um “Kit Defesa Civil” para uma efetiva Politica Publica das a¢des de Gestao da
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Reducdo de Riscos e Gerenciamento de Desastres no Estado do Espirito

Santo.

2.2 Objetivos especificos

a) Verificar se a implementacdo do “Kit Defesa Civil” na estrutura das
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil e Regionais de
Protecdo e Defesa Civil agiu proporcionando elementos para subsidiar a
tomada de decisdo dos gestores publicos como uma politica publica efetiva
para agdes de protecdo e defesa civil no Estado do Espirito Santo;

b) Revelar se a utilizagdo da estratégia de identificacdo e alocagao de
recursos financeiros, humanos, materiais e tecnologicos na estrutura do
sistema oportuniza o aumento da capacidade de protecdo e resposta a

desastres.

3. METODOLOGIA UTILIZADA
3.1  Modelo das Etapas de analise de Politicas Publicas

A metodologia aplicada, baseada no Modelo das Etapas, constitui-se em
estudar as decisbes politicas e os programas de acdo dos governos,
interrogando-se sobre a génese dos problemas que tais decisbes procuram
resolver, sobre as solugdes formuladas e as condi¢cbes da sua implementagcao
(RODRIGUES, 2014). O Modelo das Etapas foi utilizado como referencial
tedrico para analisar as politicas publicas do Sistema Estadual de Protecdo e
Defesa Civil do Espirito Santo.

Esse modelo compreende quatro etapas principais: identificacdo do
problema publico que demanda intervencado estatal; formulacdo de possiveis
solugdes, objetivos, instrumentos e recursos; implementacdo da politica
escolhida, mobilizando recursos humanos, financeiros e materiais; e avaliacao
da eficacia, eficiéncia e efetividade da politica implementada, comparando

resultados e objetivos. Sua aplicagdo serviu para analisar a estratégia de
4
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identificacdo e alocagdo de recursos no sistema estadual para a gestdo da

reducao de riscos e gerenciamento de situagdes criticas no Espirito Santo.

3.2 Capacidade de Protecao e Resposta a Desastres

Para avaliar as acbes de preparacdo para desastres previstas nas
diretrizes nacionais e internacionais, foi utilizada a avaliacido da Capacidade de
Protecdo e Resposta a Desastres, desenvolvida pelo Centro de Estudos e
Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil da Universidade Federal de Santa
Catarina, em 2014.

Trata-se de um processo sistematico para identificar riscos, avaliar
vulnerabilidades, definir prioridades e implementar medidas de mitigacao,
preparacgao, resposta e recuperacido ante desastres. Envolve analisar recursos
humanos, financeiros, logisticos e institucionais disponiveis, identificando
pontos fortes, fracos e oportunidades de melhoria na capacidade de resposta.
Requer coletar informagdes por meio de questionarios, entrevistas, analises
documentais e avaliagbes de campo, envolvendo autoridades, organizagdes
civis e comunidades afetadas.

Com base em um estudo elaborado em parceria entre o Laboratério de
Gestado de Riscos de Desastres e o Laboratério de Tecnologias Sociais em
Gestado de Riscos de Desastres do referido centro de estudos e pesquisas, as
informagdes sobre ferramentas disponiveis para gestdo de riscos foram
estabelecidas por um questionario respondido pelas Coordenadorias
Municipais de Protecédo e Defesa Civil. Os quesitos foram embasados em uma
metodologia do Centro Nacional de Prevenc&o a Desastres do México, obtidos
do relatério de Comparagao de Produtos e Metodologias de Mapeamento de
Vulnerabilidade a Desastres (CEPED UFSC, 2014).

3.3 Dados histoéricos de desastres no Estado do Espirito Santo

Uma pesquisa realizada pela Coordenadoria Estadual de Protegédo e
Defesa Civil (DUARTE e SILVA, 2009) identificou os principais desastres

5
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naturais que ocorrem no Espirito Santo: inundagdes, enxurradas, estiagens,
vendavais, granizo, deslizamentos e erosdo costeira. Fatores como
crescimento urbano desordenado, mudancgas climaticas e ocupacédo de areas
de risco contribuem para esses desastres. O maior desastre ocorreu em 2013,
quando chuvas intensas provocaram enxurradas, inundagdes e deslizamentos,
afetando 55 municipios, deixando mais de 60 mil desalojados/desabrigados e
26 obitos (COSTA, 2019).

Enquanto as chuvas intensas sdo um problema recorrente, a estiagem
foi o desastre mais frequente entre 2013 e 2020, com 167 decretos de situacao
anormal, conforme registros na plataforma do governo federal [S2ID] do
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres. Apesar de causar menos
danos humanos imediatos que as chuvas, a estiagem tem grandes prejuizos
econdmicos e sociais prolongados, afetando seriamente a renda dos
produtores rurais.

Atualmente, o Estado do Espirito Santo mantém um registro em seu site
oficial de 865 desastres em uma série histérica com dados coletados da
plataforma federal [S2ID] de 01/01/2013 a 31/05/2024, por meio do Decreto
Estadual n° 4.488-R, de 09 deagostode 2019, que instituiu o Sistema Estadual
de Monitoramento e Alerta de Desastres, denominado“ALERTAIES”
(ESPIRITO SANTO, 2024).

4. ESTUDO DE CASO
41 Situagao da Defesa Civil no ES, em 2011

A coleta de informacdes da estrutura das Coordenadorias Municipais de
Protecéo e Defesa Civilno Espirito Santo (COSTA, 2019), realizada em 2011
pela Coordenadoria Estadual de protecédo e Defesa Civil, revelou que apenas a
capital Vitoria contava com funcionarios efetivos atuando como Agentes de
Protecdo e Defesa Civi. Em somente 26 cidades havia Coordenadores

Municipais exclusivos para a area, enquanto nos demais municipios as
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atividades eram desempenhadas por servidores designados de outras pastas,
que nao atuavam efetivamente na prevencao de desastres.

Além da caréncia de recursos humanos especializados, a estrutura fisica
das Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil no estado era
caracterizada pela auséncia de veiculos, equipamentos, materiais e instalagdes
fisicas adequadas para sediar as coordenadorias, conforme detalhado no
recorte dos dez primeiros municipios — dos 78 ranqueados — com maiores
registros de desastres [S2ID] relacionados as chuvas intensas, dispostos na

tabela 1.
Tabela 1 - Lista de prioridades ao "Kit Defesa Civil"
Prioridade Municipio N° de Desastres Populagao (2010)

1 Vargem Alta 10 18.890
2 Guagui 9 27.665
3 Santa Leopoldina 9 12.073
4 Muniz Freire 8 18.325
5 Sao José do Calgado 8 10.348
6 Bom Jesus do Norte 8 9.448

7 Cachoeiro de ltapemirim 7 180.984
8 Colatina 7 109.789
9 Afonso Claudio 7 31.018
10 Alegre 7 30.150

Fonte: Rocha (2024)
4.2 Composigao do “Kit Defesa Civil”

Os kits destinados ao fortalecimento da estrutura municipal e regional
das coordenadorias eram compostos por uma gama de equipamentos e
materiais essenciais, conforme figura 1. Quanto aos equipamentos, cada kit
contava com um veiculo picape 4x4 para deslocamentos em diferentes
terrenos, uma embarcacdo de aluminio com fundo chato para operacdes
fluviais, um motor de popa para a embarcacido, além de um reboque para
transporte da mesma.

No que tange aos materiais, os kits incluiam mobiliario como cadeiras,

armarios, mesas e gaveteiros, além de computador, impressora, estabilizador,
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GPS e maquina fotografica digital para auxiliar nas atividades administrativas e

de campo dos Agentes de Protegao e Defesa Civil.

Figura 1: Equipamentos e materiais do "Kit Defesa Civil"

Fonte:Rocha (2014)
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4.3 Bens e valores para composicao do “Kit Defesa Civil”

Os investimentos necessarios, apresentados na tabela 2, foram
dimensionados em fungdo das participacdes dos parceiros e envolvidos:
Governo do Estado do Espirito Santo, por meio do Corpo de Bombeiros Militar
e da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civi. A dotacao
orcamentaria para o projeto de aquisigdo do “Kit Defesa Civil” foi o valor de seis
milhdes de reais, em trés anos (COSTA, 2019).

Tabela 2 - Relagéo dos bens e valores do "Kit Defesa Civil"

Valores (R$) Valores (R$) Valores (R$)
N° Descricdio Quant. 2011 2012 2013
Unidade Total Unidade Total Unidade Total

1 Picape Diesel 1 96.653,8396.653,83 102.178,00 102.178,00 111.000,00 111.000,00

Barco de
aluminio

2

3 Reboque 1 3.500,00 3.500,00 4.500,00 4.500,00 3.020,00 3.020,00
4 Motor de popa 1 5.900,00 5.900,00 6.700,00 6.700,00 5.250,00 5.250,00
5 Computador 1 2.709,90 2.709,90 2.995,00 2.995,00 2.995,00 2.995,00
6
7
8

1 4.439,00 4.439,00 4.900,00 4.900,00 3.900,00 3.900,00

Impressora
multifuncional

Estabilizador 1 790,00 790,00 83,00 83,00 124,00 124,00
Aparelho de fax 1 349,83 349,83 470,00 470,00 396,26 396,26

1 100,00 100,00 225,00 225,00 321,00 321,00

Maquina

9  fotografica 1 471,00 471,00 28571 28571 22941 22941
digital

10 Aparelho GPS 1 59500 595,00 582,14 582,14 92956 929,56
Mesa

11 operacional 2 340,00 680,00 400,00 800,00 400,00 800,00
1500X700mm

1 ~ Gaveteiro 2 370,00 740,00 410,00 820,00 410,00 820,00
volante

Arquivo de

13 pastas 1 410,00 410,00 728,00 728,00 728,00 728,00
suspensas

Poltrona

14 operacional 2 440,00 880,00 528,00 1.056,00 528,00 1.056,00
giratéria

15 Poltrona fixa 2 240,00 480,00 30500 610,00 305,00 610,00
baseem "S

Total (“Kit”) 19 118.698,56 126.932,85 132.179,23

Fonte: Rocha (2024)
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44 Gestao orgamentaria

O investimento da Coordenadoria Estadual de Protegcdo e Defesa Civil,
norteado pela referida dotagdo orgamentaria de seis milhdes de reais (COSTA,
2019), aplicados conforme a tabela 3, foi utilizado na padronizagdo minima da
estrutura dos municipios e regionais de protecao e defesa civil, de modo que as
Prefeituras implementariam as seguintes contrapartidas: designacédo de
Coordenadores de Protecdo e Defesa Civil exclusivos; alocacdo em sede
propria para a Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil; utilizagao
exclusiva dos equipamentos doados nas atividades de protecao e defesa civil;
criacado do cargo publico efetivo de Agente de Protegao e Defesa Civil no prazo

maximo de dois anos, sendo no minimo dois agentes concursados.

Tabela 3 - Valores investidos no "Kit Defesa Civil"

2011 2012 2013
Quant. Valor (R$) Quant. Valor(R$) Quant. Valor (R$)

Destino

COMPDEC 11 12 13
18.698,56 4 126.932,85 4 132.179,23

REPDEC
Total por ano (R$) 1.305.684,16 2.030.925,60 2.247.046,91
Total geral (R$) 5.583.656,67

Fonte: Rocha (2024)
4.5 Resultados parciais das entregas

Apos a entrega do “Kit Defesa Civil”, em 2012, observou-se o aumento
nos seguintes itens de Protec&o e Defesa Civil (COSTA, 2019).
e Decreto de criagdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil: de 55 para 66 Municipios;
o Nomeacéao de coordenador exclusivo: de 29 para 37 Coordenadores;
e Sede propria: de 20 para 34 sedes;
e Numero de viaturas: de 13 para 24 viaturas;
¢ ldentificacao por colete da Defesa Civil: de 25 para 33 municipios.
Ja em maio de 2014, houve novamente a evolug&o nos seguintes

parametros:
10
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e Decreto de criagdo da Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa
Civil: 68 Municipios;

e Nomeacéao de coordenador exclusivo: 45 Coordenadores;

o Agentes de Protegao e Defesa Civil: 101 efetivos;

¢ Planos de Contingéncia: 41 elaborados.

4.6 Auditoria Regional: REPDEC - 22 Cia Ind

Em 2016, foi realizada uma auditoria de iniciativa do autor para
mensurar e comparar os resultados da implementacao do "Kit Defesa Civil" nos
municipios atendidos pela 22 Companhia Independente de Bombeiros Militar
(REPDEC - 22 Cia Ind): Aracruz, Fundéo, Ibiragu, Jodo Neiva e Santa Teresa.
Desenvolveu-se uma metodologia de atribuicdo de pontos, onde 1 (um) ponto
indicava item totalmente cumprido, 0,5 (meio) ponto para parcialmente
cumprido e 0 (zero) para ndo cumprido. Os itens foram adaptados dos 12
quesitos exigidos no convénio para doagao do "Kit Defesa Civil", conforme a
tabela 4.

Tabela 4 - Quesitos e resultados auditados

X SANTA JOAO

QUESITO / COMPDEC IBIRACU FUNDAO TERESA NEIVA ARACRUZ
Coordenador exclusivo Sim Nao Nao Parcial Sim
Agentes concursados Nao Nao Nao Néo Néo
Capacitacao Sim Sim Sim Sim Sim
Espaco fisico Sim Sim Parcial Parcial Sim
Utilizacdo exclusiva dos Sim Sim Sim sim Sim
bens
Plano de Contingéncia Parcial Nao Nao Nao Sim
Relatérios de desastres Parcial Parcial Parcial Parcial Sim
Relatérios técnicos Nao Nao Nao Nao Sim
Lei 8.666 (Licitacdes e sim Sim Sim sim Sim
contratos)
Relatério anual Nao Nao Nao Nao Parcial
Articulacdo permanente Sim Sim Sim Sim Sim
Manutencéo e zelo Parcial Parcial Parcial Parcial Parcial
'('2/3'“ de desempenho 62,50 50,00 45,83 50,00 83,33

Fonte: Rocha (2024)
11
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Com base nesses quesitos, foi possivel atribuir uma nota para cada
municipio e observou-se que os melhores resultados foramaqueles com melhor
estrutura em termos de efetivo humano, recursos financeiros, materiais e
equipamentos, ao contrario dos que nao possuiam estrutura minima e estavam
implementando as acdes de protecao e defesa civil.

Os maiores desafios identificados foram a falta de agentes concursados,
planos de contingéncia desatualizados ou ausentes, registros insuficientes de
eventos adversos na plataforma [S2ID], relatérios técnicos ou anuais
inexistentes/prejudicados e manutengdo inadequada de materiais e

equipamentos.

4.7 Atualizagao do “Kit Defesa Civil”: o “Kit Estiagem”

N&o obstante aos resultados da implementagao do "Kit Defesa Civil", em
2016 foi realizado um novo estudo visando aprimorar o conjunto inicial com a
insercao de novos equipamentos e materiais, otimizando os servigos prestados
pelos Agentes de Protecéo e Defesa Civil. Desenvolveu-se, entéo, o "Kit
Estiagem" voltado a primeira resposta em casos de incéndios florestais. Foram
selecionados 27 municipios e entregues kits para os municipios com mais
registros de ocorréncias de estiagem na plataforma [S2ID], devidamente
estruturado com os seguintes materiais: 14 mascaras de protegao, 14 6culos,
14 pares de luva, 02 bombas costais, 05 abafadores, 02 foices, 05 enxadas, e
07 facées com bainhas (COSTA, 2019).

Como parte das acgdes da "Operagao Estiagem" de 2016, registrou-se o
treinamento de 378 pessoas para integrar Grupamentos de Combate a
Incéndio Florestais nos municipios, conforme figura 2, além da articulagéo e
remanejamento de efetivo e viaturas do Corpo de Bombeiros, permitindo
destinar até 300 combatentes e 14 viaturas exclusivamente para os incéndios

florestais.

12



Revista FLAMMAE

Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Artigo Publicado no Vol.10 N°30 Edigao Especial 02 de Jul. de 2024 - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammae.com.

Figura 2:Treinamento das Coordenadorias Municipais — “Kit Estiagem”

Fonte:Rocha (2024)

4.8 Analise da evolugao do sistema estadual [SIEPDEC/ES]

Aplicou-se 0 Modelo das Etapas para analisar a estratégia de alocacao
de recursos financeiros, humanos, materiais e tecnologicos na estrutura do
sistema estadual [SIEPDEC/ES], a fim de verificar se configurava uma politica
publica envolvendo a gestdo de redugdo de riscos e gerenciamento de
desastres.

Por meio desse modelo, conforme figura 3, esbogou-se uma linha do
tempo com os principais eventos, legislacbes e informagdes coletadas com
gestores, organizadas nas etapas de identificagcdo do problema, formulagdo da
politica, implementacao e avaliacdo dos resultados. Constatou-se que, embora
tenha avancado nas trés primeiras etapas, a avaliacdo nao foi adequadamente
utilizada para mensuragao dos resultados e desempenho dos municipios, como
adescrita pelo autor na auditoria especifica [Auditoria Regional: REPDEC - 22
Cia Indem 2016.

Figura 3:Aplicacdo do Modelo das Etapas nas agdes de protecéo e defesa civil do ES

13
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: Qualificacdo dos atores em PDC:

: Mapeamento de risco:

: Ferramenta para gerenciamento de desastres;
Identificacdo visual da CEPDEC;

: Monitoramento, alerta e alarme - Incaper
Fundo Estadual;

Limitagdes dos municipios;

Desastre de chuvas intensas;

Desastre de rompimento de barragem em Mariana/MG:
Estiagem severa;

Estoque e assisténcia humanitéria;
Interlocugdo com os Municipios;

Integracdo de agéncias.

Cidades Resilientes;

: Recursos financeiros;

Priorizagédo e defini¢ao do “Kit Defesa Civil™;

Decreto 3140-R/2012 (PEPDEC);

Lei Complementar n° 694 — SIEPDEC/ES:

Decreto Estadual n® 3430-R — SIEPDEC/ES;

Inser¢do do componente “Gestdo de Riscos de Desastres™ no Governo:;
Decreto n° 2.450-R: Programa Aguas e Paisagem — BIRD;
Decreto 3681-R (FUNPDEC):

Lei n°® 10.259: Dia 10/08 com semana de PDC;

Plano Est. Seg. Pliblica — 2015/18: Diretriz 8 (Objetivos 28 e 29);
Decreto n°® 3.756-R: Gestio Publica (Foco 3 - PDC);

Decreto n° 3.812-R: Forum Capixaba de Mudangas Climaticas;
Decreto n° 3.911-R: Atualizagdo “Aguas e Paisagem™ (U$19,9mi);
“Kit IT" — Incéndios Florestais;

Programa “Aguas e Paisagem” (Banco Mundial);

Decreto Estadual n® 4488-R: Alerta!ES:

Pauta de Governo junto ao CIF: Fundacido Renova:

Complemento de pauta no CIF: Fundagdo Renova (CERD);
Programa “Aguas e Paisagem II” — Banco Mundial.

: Capacitagdo em PDC (Calendério anual);
Capacitagdo SCI/SCO — SEDEC/SENASP;
Uniforme (camisa e colete) da CEPDEC:
Fundo Estadual (Royalties de petroleo)

2013 e 2014: Entrega de 36 “Kit Defesa Civil” - Municipios;
Entrega 08 “Kit Defesa Civil” - REPDEC:

: Entrega de 41 “Kit Defesa Civil™;

Entrega de 52 “Kit II"” - Florestal:

: Descentralizagdo de estoques e ARP;
Inauguracio do Cidec:

Preposto Bombeiro ao Gabinete do Prefeito;

: Integracdo de agéncias (Incaper, Agerh);
Cadeira no Forum de Seguranca Climatica;
Entregas parciais da Renova;

: Entregas parciais Programa Aguas e Paisagem;
Entregas Governo (Toro, drone).

: Pesquisa ap6s 1* entrega do “Kit Defesa Civil™;

: Pesquisa apos a totalidade das entregas do “Kit Defesa Civil™;
a 2018: Diretrizes de Fiscalizagdo do “Kit Defesa Civil™;

: Auditoria do “Kit Defesa Civil” - REPDEC 4,

e 2023: Simulados do PEPDEC no Cidec.

Fonte: Rocha (2024)

14



Revista FLAMMAE

Revista Cientifica do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
Artigo Publicado no Vol.10 N°30 Edigao Especial 02 de Jul. de 2024 - ISSN 2359-4829
Versao on-line disponivel em: http://www.revistaflammae.com.

Com essas informacbes, devidamente modeladas nas etapas, foi
possivel observar uma evolucdo em diversos temas relativos a protecédo e
defesa civil, como também a execug&o de novos projetos, como a insergao da
componente “Gestdo de Riscos e Prevencdo de Desastres” no Programa
Aguas e Paisagens do Governo Estadual (BANCO MUNDIAL, 2024), e no
projeto para entrega de materiais e equipamentos, por meio de deliberagado do
Conselho Interfederativo a Fundagao Renova, constituida para reparacdo apos
o desastre de rompimento de barragem, em Mariana/MG.

Desse contexto, todos os aspectos listados a seguir tiveram o “Kit
Defesa Civil” como marco inicial na reestruturagdo do sistema estadual
[SIPEDEC/ES]:

e Reaparelhamento das Regionais e Coordenadorias Municipais de
Protecao e Defesa Civil.

e Mapeamento e monitoramento das areas de risco no ES.

e Capacitacdes para publico interno e externo.

o Reorganizacédo legal da Lei, Decreto e Portarias do sistema estadual
[SIEPDEC/ES], incluindo o sistema “Alerta!ES”.

e Gestdo da Reducdo do Risco de Desastres por fases do ciclo de
protecao e defesa civil.

e Insercdo do componente “Gestdao de Risco e Prevencao de Desastres”
no Programa Aguas e Paisagem, em parceria com o Banco Mundial.

¢ Articulagdo permanente com os 6rgdo de governo e privados no Plano
Estadual de Protecao e Defesa Civil.

e Construgdo do Centro de Inteligéncia da Defesa Civil, para integragcao
das agéncias na prevengéao e resposta aos desastres.

e Criagao do Centro Especializado em Resposta a Desastres, com equipe
capacitada e com atuacido nacional, e internacional para apoio nos
eventos adversos.

e Novas parcerias e projetos, como: entrega de veiculos e drone a todos

0s municipios; implementacdo de interferometria; Programa “Aguas e
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Paisagem II”; remapeamento das areas de risco pelo Servigo Geoldgico
do Brasil; construgdo do Complexo de Logistica, Mobilizacdo e

Intervengdes Especializadas em Desastres.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A moderna doutrina e a legislacdo de gestdo de riscos de desastres
priorizam a prevengao, sendo a fase de preparagédo essencial para garantir a
seguranga da populagdo em emergéncias e desastres. No entanto, no Espirito
Santo, os resultados alcancados foram parcialmente efetivos, apesar dos
esforcos realizados e do ineditismo da estratégia utilizada, desde 2011. A
implementagcao do "Kit Defesa Civil", analisada pelo Modelo das Etapas,
objetivou verificar se a entrega de equipamentos e materiais proporcionou
aumento da capacidade de protegao e resposta a desastres. Constatou-se que
foi um marco inicial para o fortalecimento municipal, porém ndo seguiu uma
metodologia definida nem teve um plano de avaliagdo com indicadores
mensuraveis.

A auditoria realizada,em 2016, demonstrou que 0s municipios nao
cumpriram totalmente as contrapartidas firmadas, como contratacdo de
agentes concursados, capacitacbes e uso adequado dos equipamentos. As
prefeituras atuam emergencialmente, contando com o apoio limitado da
Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil. Apesar disso, houve
receptividade dos Prefeitos para novas parcerias, resultando em acdes
conjuntas com outras instituicdes, como a Secretaria Estadual de Educacao e a
Secretaria Nacional de Defesa Civil.

Em termos operacionais, o "Kit Defesa Civil" aumentou a capacidade de
resposta nos desastres de chuvas intensas em 2013 e da severa estiagem em
2016, e os recursos advindos de novos projetos de incremento do sistema
estadual [SIEPDEC/ES] como o Programa Aguas e Paisagens e com a
Fundacdo Renovapermitiram acdes de prevencdo e resposta por parte da

Coordenadoria Estadual e do Corpo de Bombeiros. Embora tenha
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incrementado a estrutura, a estratégia ndo se consolidou como uma politica
publica, formalizada em um programa, carecendo de uma metodologia e
avaliagao analitica para efetividade no fortalecimento da protegao e defesa civil
no Espirito Santo.

5.1 Sugestoes de Trabalhos Futuros

Como trabalhos futuros, sugere-se a realizagdo de estudo e
ranqueamento da Capacidade de Protecdo e Resposta a Desastres nos 78
municipios do Espirito Santo, por meio de avaliagdo quantitativa/qualitativa.
Além disso, recomenda-se o desenvolvimento de uma Politica Publica baseada
no "Modelo Légico" (IPEA, 2007), abordando de forma prescritiva, operacional
e efetiva os recursos, processos e efeitos necessarios para fortalecer a
estrutura de protegcao e defesa civil no estado. Essa politica visaria consolidar

uma metodologia abrangente e sistematica para esse fim.
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